
关于2021年度区级财政收支决算和2022年
1—6月份财政预算执行情况的报告
（2022年7月27日在区五届人大常委会第三次会议上）
荔城区人民政府副区长、财政局局长  陈志鸿

尊敬的主任、各位副主任、各位委员：
过去的一年，在区委的正确领导和区人大的依法监督下，全区财税部门团结一心、凝心聚力、群策群力，大力涵养财源，统筹安排财政资金，扎实抓好各项工作，顺利完成全年的预算任务。
一、2021年财政收支决算情况
（一）2021年全区预算执行情况
1.全区一般公共预算执行情况：2021年全区一般公共预算总收入490635万元，完成调整后预算收入470430万元的104.3%，同比增收28238万元，增长6.1%，其中：地方一般公共预算收入306218万元，完成调整后预算收入320000万元的95.7%，同比增收30684万元，增长11.1%；上划中央收入184417万元，完成调整后预算收入150430万元的122.6%，同比减收2446万元，下降1.3%。
经上级财政部门审定的2021年度荔城区一般公共预算总财力407309万元，其中：一般公共预算财力及一般转移支付财力317247万元，上级专项转移支付13988万元，地方政府一般债务转贷收入26272万元（其中：再融资债券转贷收入7984万元，新增一般债券18165万元，外债转贷收入123万元），调入资金7474万元，上年结转下年支出42328万元。
[bookmark: OLE_LINK1]全区一般公共预算及债务还本支出380597万元，增长3.7%，其中：一般公共预算支出367290万元，增长7.5%；地方政府一般债务还本支出13307万元，下降47.5%；安排预算稳定调节基金4269万元。
滚存结余22443万元，结转下年支出22443万元。当年度实现收支平衡，控制在人大常委会批准范围之内。
2.全区政府性基金收支情况：全区政府性基金收入13251万元，完成调整后预算收入12025万元的110.2%，上级补助收入115032万元，地方政府专项债务转贷收入308730万元，上年结余50358万元，可动用基金共计487371万元。基金支出268446万元，地方政府专项债务还本支出7375万元，政府性基金预算上解上级支出8万元，政府性基金预算调出资金7434万元。年终滚存结余204108万元，控制在区人大常委会审批的盘子之内。
（二）2021年区本级预算执行情况
1.区本级一般公共预算执行情况：经区四届人大常委会第四十一次会议审议批准的调整后区本级一般公共预算可用财力294038万元，安排支出294019万元，当年度收支结余19万元。区本级一般公共预算总收入490635万元，完成调整后预算收入470430万元的104.3%，同比增收28238万元，增长6.1%，其中：地方一般公共预算收入306218万元，完成调整后预算收入320000万元的95.7%，同比增收30684万元，增长11.1%；上划中央收入184417万元，完成调整后预算收入150430万元的122.6%，同比减收2446万元，下降1.3%。
区本级一般公共预算总财力368607万元，其中：一般公共预算财力及一般转移支付财力291684万元，上级专项转移支付13988万元，地方政府一般债务转贷收入20607万元（其中：再融资债券转贷收入7984万元，新增一般债券12500万元，外债转贷收入123万元），上年结转下年支出42328万元。
区本级一般公共预算及债务还本支出341895万元，增长5.9%，其中：一般公共预算支出328588万元，增长10.5%；地方政府一般债务还本支出13307万元，下降57.2%，安排预算稳定调节基金4269万元。
滚存结余22443万元，结转下年支出22443万元。当年度实现收支平衡，控制在区人大常委会审批的盘子之内。
2.区本级政府性基金收支情况：区本级政府性基金收入13251万元，完成调整后预算收入12025万元的110.2%，上级补助收入115032万元，地方政府专项债务转贷收入308730万元，上年结余50358万元，可动用基金共计487371万元。基金支出268446万元，地方政府专项债务还本支出7375万元，政府性基金预算上解上级支出8万元，政府性基金预算调出资金7434万元。年终滚存结余204108万元，控制在区人大常委会审批的盘子之内。
3.区本级国有资本经营收支情况：上年结余293万元，区本级国有资本经营收入108万元（荔城区商业集团有限公司上缴利润），完成预算的120%；上级补助收入11万元，国有资本经营预算支出110万元，年末滚存结余302万元。
4.区本级社会保险基金收支情况
区本级社会保险基金上年结余20202万元，本年收入54149万元，完成预算的95%，增长4.5%，其中：机关事业单位养老保险基金收入33486万元，增长4.8%；城乡居民基本养老保险基金收入20663万元，增长3.9%。
本年支出50137万元，完成预算的96.6%，增长8.2%，其中：机关事业单位养老保险基金支出33519万元，增长8.8%；城乡居民基本养老保险基金支出16618万元，增长7.2%。
年末滚存结余24214万元，其中：机关事业单位养老保险基金-13122万元（主要是：2014年10月至2016年12月财政人员全员投保后在职养老金收入与退休人员退休金支出对抵后差额为-22415万元，扣除社保历年基金的结余7690万元，2018年度对抵后差额为-14725万元，扣除2019年当年社会保险基金结余510万元后，2019年度对抵后差额为-14215万元，扣除2020年当年社会保险基金结余1126万元后，扣除2021年当年社会保险基金结余-33万元后，2021年度对抵后差额为-13122万元），城乡居民基本养老保险基金37336万元。
5.区本级地方政府债务情况
2021年区本级地方政府债务年初余额658119万元（一般债务199745万元、专项债务458374万元），当年举借债务335002万元（其中:一般债券26149万元，专项债券308730万元，外债转贷123万元），当年偿还债务20632万元，年末债务余额972489万元（一般债务212760万元、专项债务759729万元）。债务规模控制在省政府核定的总债务限额1108129万元（其中:一般债务限额242853万元，专项债务限额865276万元）之内。
（三）重点支出与重大投资项目的使用及绩效评价情况
全区财政部门认真贯彻过“紧日子”要求，严格控制一般性支出，集中财力保工资、保运转、保基本民生、保重点项目，坚持绩效先行，把钱用在“刀刃”上，2021年全区民生支出285123万元，占一般公共预算支出的77.6%，比例保持在七成以上，加大对重点领域和关键环节的投入力度，住房保障支出16416万元，增长59.7%；节能减排支出12888万元，增长22.9%；社会保障和就业支出61142万元，增长21.4%；卫生健康支出37875万元，增长13.8%；农林水事务支出29956万元，增长10.8%；教育支出97777万元，增长3.6%。
积极推进预算绩效管理工作，严格按照党的十九大报告“建立全面规范透明、标准科学、约束有利的预算制度，全面实施绩效管理”的总体要求和《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）精神，围绕强理念、优机制、扩范围、抓质量、夯基础、求实效，进一步完善“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的工作机制，全力推进财政预算绩效管理工作再上新台阶。
1.夯实基础工作，筑牢绩效管理根基
一是明确目标任务。根据2019年区委区政府印发《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（荔委发〔2019〕5号）文件精神，到2022年底,基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系的目标任务；二是完善绩效管理制度建设。制定事前绩效评估办法、绩效目标管理办法、绩效监控办法、绩效评价管理办法、预算绩效管理工作规程等，形成涵盖目标管理、运行监控、绩效评价、结果应用四个环节及内部管理的预算绩效管理制度体系，截至2021年底，区直68个部门均制定了本部门的绩效管理制度或者方案；三是推进绩效管理信息化进程。不断完善预算绩效管理信息系统，把信息系统作为绩效管理提升的重要抓手。从原先的“预算绩效管理信息系统”，到现在新上线的“财政一体化”系统，不断提升预算绩效管理工作精准性和导向性；四是推动分行业分领域绩效指标和标准体系的建立。绩效指标和标准体系是全面实施绩效管理的基础，继续推进区直各部门绩效指标整理，建立绩效指标和标准体系，系统已收录5320条绩效指标。
2.深化绩效管理，强化预算绩效管理约束力
一是把好绩效管理关口。2021年开展事前绩效评估项目60个，合计金额89562万元。入库的所有预算项目必须同步申报绩效目标，未入库的项目不得纳入年度预算，做到先有绩效目标，方有预算指标；二是绩效管理向两维扩展。预算绩效管理从一般公共预算拓展到了政府性基金预算、社保基金预算和国有资本经营预算。覆盖深度上，全面推动68个区直部门开展整体绩效管理工作,覆盖金额49.766亿元。切实提高部门履职效能和公共服务质量；三是绩效管理向事中聚焦。充分运用财政信息一体化系统、预算绩效管理系统等，对纳入绩效目标管理的584个项目，覆盖金额39.79亿元。进行全过程“双监控”，跟踪查找薄弱环节，及时堵塞管理“漏洞”，及时纠偏。2021年预算调整，根据“双监控”结果，共调减年初预算安排的39个项目，收回资金1819万元，调增123个项目，安排资金17416万元，提高了财政资金效益；四是开展财政评价。引入第三方机构开展重点评价，成立评价专家小组对项目进行客观评价，总体来看，评价项目成效明显，但也发现了个别部门预算执行情况与部门绩效管理机制缺乏有机结合，执行力有待提高；五是绩效信息公开力度不断加大。要求部门将除涉密项目外的项目绩效目标及其自评结果，与预决算公开一并同步向社会公开，接受社会各界的监督；六是加强绩效管理业务培训。组织预算单位开展预算绩效业务培训，不断提升绩效管理人员的业务素质和工作能力。
(四）国有资本运营管理情况
1.基本情况
根据2021年度资产年报报表，截至2021年12月全区行政事业单位机构数332个，其中：行政机构64个；编制人数9575人，其中：行政人员675人；实有人数9109人，其中：行政人员685人。
2.资产情况分析
根据2021年度资产年报报表，截至2021年12月，全区行政事业单位资产总额504916.8万元，其中：流动资产95711.31万元，占18.95%；无形资产8930.46万元，占1.77%；固定资产208361.31万元，占41.27%；在建工程18008.62万元，占3.57%；公共基础设施226158.02万元，占44.79%。净资产合计436650.28万元，负债总计68266.52万元。
3.资产管理工作情况
（1）夯实资产基础数据。切实采取有效措施，夯实数据基础，着力提升行政事业性国有资产报告质量。依托行政事业单位资产管理信息系统，及时做好新增资产登记入账、报废资产处置核销、存量资产定期盘点清查等工作，做到账账一致、账实一致。严格按照要求，做好行政事业国有资产报告工作、行政事业性资产报表统计工作和行政事业性国有资产月报试编工作，全面准确摸清行政事业性国有资产家底。
（2）完善资产管理制度。制定出台了《关于进一步规范和加强区直行政事业单位国有资产管理的通知》，明确资产配置、使用、处置、收益等环节的管理要求。
（3）完善资产购置管理制度。出台《关于调整区级行政事业单位通用办公设备和办公家具购置费预算标准的通知》的同时，对没有规定资产配置标准的，坚持厉行节约、从严控制的原则，并结合单位履职需要、存量资产状况和财力情况等，采取调剂、租赁、购置等方式进行配置。
（4）规范区级机构改革涉及的国有资产管理。按照分类施策、简化程序、把握重点、防止流失的原则，切实做好区级机构改革涉及的资产清查、划转、接收等工作，确保资产随区级机构改革及时有序调整到位。
2021年财政收支预算执行总体较好，但还存在一些问题，需要我们在今后的工作中进一步完善和改正，主要表现在：受宏观经济下行压力及新冠疫情、减税降费政策等影响，财政收入增收空间有限；财政支出刚性增长，收支矛盾较为突出；财政管理和监督有待进一步加强。这些问题都需要在今后的工作中进一步采取有效措施，逐步加以解决。
二、2022年1-6月份财政预算执行情况
今年以来，全区财税部门认真贯彻落实上级的决策部署，围绕年初确定的目标任务，树立过紧日子的思想，厉行勤俭节约，量入为出，加强财政预算管理，上半年财政运行情况总体良好。
（一）一般公共预算收支情况
1.一般公共预算收入完成情况
截止6月30日，全区一般公共预算总收入完成295294万元，完成年初区人大通过任务数500000万元的59.1%，超序时进度9.1个百分点，比上年同期减收14226万元，下降4.6%。其中：地方一般公共预算收入205546万元，完成年初区人大通过任务数327850万元的62.7%，超序时进度12.7个百分点，比上年同期减收8813万元，下降4.1%；上划中央收入89748万元，完成年初区人大通过任务数172150万元的52.1%，超序时进度2.1个百分点，比上年同期减收5413万元，下降5.7%。
考虑到今年4月1日起，中央实施规模空前的增值税留抵退税政策，按照剔除留抵退税因素同口径情况如下：截止6月30日，全区一般公共预算总收入完成317460万元，比上年同期增收4676万元，增长1.5%。其中：地方一般公共预算收入216629万元，比上年同期增收638万元，增长0.3%；上划中央收入100831万元，比上年同期增收4038万元，增长4.2%。
2.一般公共预算支出完成情况
截止6月底，全区一般公共预算支出完成205410万元，比上年同期增支24759万元，增长13.7%。扣除上级专项36148万元后，完成年初区人大通过预算数311433万元的54.3%。
3.分执收部门完成情况
（1）税务局征收入库259150万元，完成年初区人大通过任务数454000万元的57.1%，超序时进度7.1个百分点，比上年同期增收19468万元，增长8.1%。
（2）财政及其他执收部门征收入库58310万元，超额完成年初区人大通过任务数46000万元的任务，比上年同期减收14792万元，下降20.2%。
4.分镇（街）完成情况
西天尾镇：征收入库58840万元，完成收入计划125000万元的47.1%，慢序时进度2.9个百分点，比上年同期增收12253万元，增长26.3%。
新度镇：征收入库5211万元，完成收入计划13000万元的40.1%，慢序时进度9.9个百分点，比上年同期增收641万元，增长14.0%。
黄石镇：征收入库49709万元，完成收入计划72000万元的69%，超序时进度19个百分点，比上年同期增收23913万元，增长92.7%。
北高镇：征收入库1904万元，完成收入计划10000万元的19%，慢序时进度31个百分点，比上年同期减收1393万元，下降42.3%。
拱辰办：征收入库68112万元，完成收入计划102000万元的66.8%，超序时进度16.8个百分点，比上年同期减收5937万元，下降8.0%。
镇海办：征收入库60948万元，完成收入计划102000万元的59.8%，超序时进度9.8个百分点，比上年同期减收540万元，下降0.9%。
(二)全区政府性基金收支情况：截止6月底，全区政府性基金收入34470万元，其中：上级补助收入32175万元，国有土地使用权出让收入1594万元，城市基础设施配套费收入498万元，污水处理费收入203万元。完成年初区人大通过预算数291260万元的11.8%，地方政府专项债务转贷收入180603万元，上年结余204108万元，可动用基金共计419181万元。基金支出262681万元，滚存结余156500万元。
（三）国有资本经营收支情况：截止6月底，上年结余302万元，尚未实现国有资本经营收入，也尚未实现国有资本经营预算支出，滚存结余302万元。
（四）全区社会保险基金收支情况：截止6月底，全区社会保险基金上年结余24214万元；基金收入36480万元，完成年初区人大通过预算数的63.97%，增长42.66%，其中：机关事业单位养老保险基金收入19217万元，增长23.32%；城乡居民基本养老保险基金收入17263万元，增长72.86%。基金支出25052万元，完成年初区人大通过预算数的48.28%，下降4.72%，其中：机关事业单位养老保险基金支出16120万元，下降11.41%；城乡居民基本养老保险基金支出8932万元，增长10.32%。滚存结余35642万元。
（五）预算执行的主要特点和问题
1.财政收入恢复性增长，收入总量名列前茅
今年以来全区财政、税务部门强化征管，攻坚克难，积极组织收入，应收尽收，截止6月30日，全区一般公共预算总收入完成317460万元，增长1.5%；地方一般公共预算收入完成216629万元，增长0.3%。一般公共预算总收入和地方一般公共预算收入总量均位居全市第一，总收入和地方级收入序时位居全市五县区第一。
分镇街看，黄石镇、镇海办、拱辰办超序时完成收入计划外，西天尾镇、新度镇、北高镇未按序时完成收入计划。除拱辰办减收5937万元、北高镇减收1393万元、镇海办减收540万元外，其他镇街均增收，黄石镇增收23913万元、西天尾镇增收12253万元和新度镇增收641万元。
2.税收收入保持增长态势，工业税收贡献较大
从分行业来看，工业企业税收入库71395万元，占总收入的22.5%，比上年同期增收35243万元，增长97.5%；建安房地产业税收入库99092万元，占总收入的31.2%，比上年同期减收18463万元，下降15.7%；第三产业税收入库52742万元，占总收入的16.6%，比上年同期减收5640万元，下降9.7%；耕契两税入库35921万元，占总收入的11.3%，比上年同期增收8328万元，增长30.2%；行政事业性收费等非税收入58310万元，占总收入的18.4%，同比增收14792万元，下降20.2%。
3.兜牢“三保”底线，切实保障民生和重点支出
全区财政部门认真贯彻过“紧日子”要求，严格控制一般性支出，集中财力保工资、保运转、保基本民生、保重点项目，加大民生投入力度，进一步增强落实民生政策的针对性和有效性，疫情防控、振兴乡村、基层“三保”等重点领域支出得到有力保障，1—6月份全区民生相关支出169316万元，占一般公共预算支出的82.4%，比例保持在超七成以上。截止6月30日，全区一般公共预算支出205410万元，比上年同期增支24759万元，增长13.7%。增幅较高的项目有:交通运输支出1478万元，增长64.6%；住房保障支出5252万元，增长58.6%；社会保障和就业支出40136万元，增长52.8；教育支出95470万元，增长49.2%；卫生健康支出9397万元，增长38.7%。
4.财政收支平衡和资金调度压力比较突出
一方面，受留抵退税、减税降费政策、新冠疫情等影响，收入结构不合理，财力增长空间有限，财政资金调度压力也越来越大，财政收入和财政支出的矛盾逐步凸显。另一方面，财政支出增长的刚性不减，做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务需要大量资金予以保障。
（六）下半年工作计划和举措
当前全球新冠疫情仍较严峻，减税降费、留抵退税政策实施等减收因素多，财税部门要围绕收入预期目标，紧盯进度，加强管征，挖潜增收。下一步认真做好以下工作：
一是强化税收征收管理，夯实财政收入基础。加大招商引资力度，持续优化营商环境，落实减税降费、留抵退税政策和正向激励措施，完善产业扶持政策，积极兑现补助资金，支持实体经济做优做强，壮大产业、科技型和总部企业发展，引导企业转型升级，增强营利能力。加强税源普查力度，通过相关部门密切配合，上下联动，信息共享，建立税源台账，实时掌握税源动态，强化重点税源企业跟踪分析，落实财税部门收入协调工作机制，加强税收管征力度，做好土地增值税清算入库，减少逃漏税现象，着力挖掘增收潜力，坚持依法征收，应收尽收，努力完成预期目标；积极争取免抵调库指标，想方设法开拓新增税源和渠道。
二是加快预算执行力度，规范财政支出管理。树立过“紧日子”思想，坚持节流与开源并举，有保有压、精打细算，大力压减一般性支出，腾出更多资金用于发展和改善民生。扎实推进预决算公开，推动部门建立预决算公开统一平台，确保预决算公开及时、内容真实、形式规范，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，推动建立“花钱必问效、无效必问责”的硬约束机制。加强结余结转资金盘活力度，继续清理结余结转资金，采取有效措施防止存量资金“二次”沉淀，推动财政资金聚力增效，提高公共服务供给质量。抓紧预算资金细化分解下达，关注项目建设进度，提前做好资金拨付准备，促进项目资金早拨付、早见效，促进预算单位强化预算执行主体责任，督促区直部门和各镇街加快支出进度，及时拨付资金，促进经济社会持续健康发展。
三是加强债务风险管控，防范政府债务风险。守住债务限额底线，规范举债融资行为，完善债务风险防控机制，加快推进融资平台公司市场转型工作。加强对债务风险状况的预警和评估，及时有效用好政府债券资金，完善政府性债务风险应急预案。加强防范支出风险，确保机构运转和民生支出资金需要。多渠道筹集资金，增强资金保障能力，减轻财政资金压力，保障政府性项目建设资金需求。
[bookmark: _GoBack]四是严格执行财经制度，加大监督检查力度。贯彻落实中央“八项规定”有关精神，继续加大对部门预算执行监督力度，开展会计信息检查，严肃财经纪律，厉行节约，把有限的财力用在刀刃上；优化支出结构，继续压缩行政运行成本，着力保障和改善民生，严控“三公”经费等一般性支出，落实公车改革政策，确保国有资产不流失。
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